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关于给予脱硫特许经营 

试点项目上网电量优惠的建议 

 

一、 现行政策  

国务院于2007年8月2日以国办发[2007]53号颁布了《节能发

电调度办法（试行）》，按该办法，调度的顺序如下：  

1、无调节能力的风能、太阳能、海洋能、水能等可再生能源

发电机组；  

2、有调节能力的水能、生物质能、地热能等可再生能源发电

机组和满足环保要求的垃圾发电机组；  

3、核能发电机组；  

4、按“以热定电”方式运行的燃煤热电联产机组，余热、余气、

余压、煤矸石、洗中煤、煤层气等资源综合利用发电机组；  
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5、天然气、煤气化发电机组；  

6、其他燃煤发电机组，包括未带热负荷的热电联产机组；  

7、燃油发电机组。  

当前，节能调度办法已在贵州省、广东、四川、江苏和河南

五省开始试行。根据节能调度办法，燃煤发电机组的调度顺序排

在倒数第二，上网电量难以保证。  

 

二、 存在的问题  

电厂脱硫作为环保公益设施，其投资收益与上网电量密切相

关，如果只保证了脱硫加价政策，而无法保证上网电量，则增加

了脱硫特许经营试点的难度。  

脱硫特许经营试点，改变了以往投资模式，形成了发电投资

主体即发电企业和脱硫投资主体即脱硫专业公司。在两个投资主

体的框架下，发电企业专注于发电主业，脱硫公司则发挥脱硫专

业治理能力，形成了优势互补，有利于保证发电的正常运行，也

有利于环保设施的正常运行。 

在机制上，发电企业与脱硫专业公司形成优势互补的同时，

也形成了相互制约，有利于国家的管理。发电企业与脱硫专业公

司之间将通过签订《脱硫特许经营合同》对双方进行约束，必将

涉及上网电量的保证。  

上网电量的保证涉及两个方面：  

1、保证发电装置的正常运行，以保证在允许的条件能够保证
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发电装置向电网提供上网电量；  

2、在市场条件下，电网企业准许发电企业的上网电量。  

在开展脱硫特许经营试点的项目中，由于上网电量受电网调

度因素的影响，发电企业也难以保证。  

在常规电站项目中，上网电量是发电企业自身应承担的风险；

而在脱硫特许经营试点项目中，上网电量是发电企业需面临的外

部因素，即其不仅将承担上网电量作为风险因素对其自身造成的

影响，同时也将承受由于上网电量不能保证在最低上网电量之上

而向脱硫专业公司的违约责任。  

在此情况下，发电企业一般对保证发电装置正常运行的要求

是可以承受的，但对于外部市场原因造成的上网电量波动则不愿

意承担责任。  

同时，电厂开展脱硫特许经营试点，按《通知》的规定，则

会成为政府主管部门重点关注和监管的对象，必将给发电企业和

脱硫专业公司造成压力，并进一步促使发电企业与脱硫专业公司

规范管理。  

综合上述所述，脱硫特许经营试点，作为国家两部委推动的

一种全新模式，形成了发电企业与脱硫专业公司之间的相互支持

和相互监督，对提高环保治理的效果是十分有利的。但如果，在

国家层面上不能提供适当的优惠条件，则不利于调动发电企业的

积极性，不利于脱硫特许经营试点的推动和成功开展。  
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三、 政策需求  

在不违反市场公平的原则前提下，对于脱硫特许经营试点项

目给予一定的上网电量优惠，调动发电企业的积极性，以确保脱

硫特许经营试点的成功开展，并为推广脱硫特许经营模式奠定基

础。 

给予脱硫特许经营试点项目一定的上网电量的优惠，是一种

政策导向。当脱硫特许经营模式得到广泛认可后，则脱硫特许经

营模式将由国家推动转变为企业自愿推动。  

 

四、 解决方法 

由国家发展改革委、国家环境保护部与国家电监会、国家电

网公司/南方电网公司进行沟通，给予脱硫特许经营试点项目一定

的上网电量支持：  

1、对于脱硫特许经营试点项目，在制订年度调度计划时，在

同类机组的基础上给予增加300小时的上网电量的支持，优惠期限

制在15年以内。  

2、试点项目的脱硫设施运行水平，包括脱硫设施投运率和脱

硫效率应在同类机组中处于领先水平，否则上述增加上网电量的

优惠政策将予以取消。  
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